LREC - S.R.E.1

Entrada RT 1790
2021-11-10 01.03.03

/ o

Ll

LABORATORIO REGIONAL de ENGENHARIA CIVIL

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS (PPRCIC)

2020

r Secretaria Regional
‘ de Equipamentos e Infraestruturas




ENGENHARIA CIVIL

INDICE

1. INTRODUGAD ...cvcuirinreeensarsrssssssessasssssensessssssssssssasssssssssssstsssssssnsasesssssssassesssssssssssassssssssssenstsssssasssssssssnsessssss

2. OBJETIVO DO PPRCIC ..cccciiieeeeessssssssnnnrrossaassssssssannsassssssnannsssesossonsassassnsssstsassssssasessossssssssissssassassattessaasssersssnsses

3. IDENTIFICACAO DOS RISCOS POTENCIAIS E MEDIDAS.......ccviurenenisnnsnnssssnmsnssmsssstsssssssnsntssssssssnssessnsonssssssssansass

4, MONITORIZAGAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE PREVENGAOD ...cocereerrrmssresmesssssssississsbsssassssssnssassasses

4.1. MEDIDAS ADOTADAS PARA O CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE PREVENGAD ....ccovuviiiniiniirinninesnrenicsses st nn e snesnanes

4.1.1. Definicdio das Caracteristicas de Bens ou Servigos € Empreitadas............covvvvvcccicinccinicnn 4

4.1.2. Elaboragdo de Cadernos de Encargos ou Programas de CONCUTSO.........ccuvwveeiiieiiniisinenne 4

4.1.3. Realiza¢lo de EnS@ioS/CalibDragies. .......cowuieeimiiciiiiiiiiiiiiiiit it st s

A.1.4. EMISSGO 08 PAIECEIeS TOCIUCOS. .. .. e eaeisasessssiaseeseanasesssseeseet essss s ssmssssbssssbemas b bae s saseasatasssassasanas anas s eennns

5. CONCLUSAD ...ecieceieererisennescssssssssmarsassssseseessssossntessanosntsssssssssssssnnasassasss

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....cevveevecvrersrnns



ENGENHARIA CIVIL

1. INTRODUGAO

O presente relatério, relativo ao ano de 2020, pretende descrever a forma como foi aplicado o Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC), implementado pelo Laboratério
Regional de Engenharia Civil, abreviadamente designado por LREC, na sequéncia da Lei n2 54/2008,
de 4 de setembro, que criou o Conselho de Preveng¢do da Corrupgdo (CPC), e das Recomendagdes de
1 de julho de 2009, de 7 de abril de 2010, de 7 de novembro de 2012, de 1 de julho de 2015, e de 2
de outubro de 2019, emanadas por este, e de acordo com as linhas definidas, em 2009, pela entdo

Secretaria Regional do Plano e Finangas, através da Inspec¢do Regional de Financas.

2. OBJETIVO DO PPRCIC

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas estabeleceu um conjunto de boas
praticas e regras de conduta a serem tomadas pelos servi¢os do LREC, com o propdsito de prevenir,

detetar e minimizar potenciais riscos na matéria interessada, inerentes na atividade da Institui¢do.

O PPRCIC preconiza a monitorizagdo periddica no sentido da verificacdo do cumprimento das regras
constantes do mesmo e seus efeitos praticos, e possibilita, caso necessario, a sua revisdo e/ou

alteragdo.

3. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS POTENCIAIS E MEDIDAS

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e InfragGes Conexas, elaborado pelo Laboratério

Regional de Engenharia Civil, definiu para cada unidade orgénica nuclear e servigos:
- Risco potencial;
- Classificagdo do risco;
- Medidas de minimizag3ao de riscos.

Todos estes pontos estdo indicados no Quadro 1, apresentado na pagina seguinte.
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ENGENHARIA CiVIL

Quadro 1 - Matriz de riscos

Medidas de minimizagdo

Classificagao

Unidades

Risco potencial Responsavel
do risco do risco organicas/servicos
- . DEM
Fixagdo de requisitos,
caracteristicas de bens ou DG
servigos, especificagbes técnicas . Diretor do LREC
. : Dupla validag¢do das ;
de materiais e equipamentos e e a e Diretor de
s - especificagBes técnicas Fraco DHGRN
critérios de avaliagdo de . Departamento
previstas no C.E. e P.C.
propostas em C.E. e P.C.
. ) ~ DGA
potenciadores de situagBes de
favorecimento/discriminagdo
/ ¢ sam
DEM
Existéncia de conflito de DG
interesses dos técnicos que Obrigatoriedade de Diretor do LREC
preparamos C.E.eP.C.e declaragGes de inexisténcia Fraco DHGRN e Diretor de
participam nos juris de de conflitos de interesses Departamento
avaliagcdo DGA
SoM
Auséncia deliberada de rigor, DEM
isengdo e objetividade na
lizagd -
. rea. |zageio de L a Anonimato na identificagdo )
ensaios/calibragdes e emissdo Y DG Diretor do LREC
) , das amostras e validagdo )
de boletins/relatdrios de L Moderado e Diretor de
ensaio, devido a pressdes dos documentos emitidos. Departamento
. ! P Auditoria interna e externa. DHGRN P
internas e/ou externas e
relacionamentos dq laboratdrio sQM
e pessoais
Auséncia deliberada de rigor, DEM
isengdo e objetividade na o I
- - Dupla validagdo na emissdo .
realizacdo de emissdo de - DG Diretor do LREC
. . de pareceres e ou validagdo -
pareceres técnicos, devido a . ) N Moderado e Diretor de
ressGes internas e/ou externas tecnica e vinculagdo do Departamento
P ) documento ao LREC. DHGRN
e relacionamentos do
laboratdrio e pessoais sam

4. MONITORIZAGAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE PREVENCAO

A monitorizagdo do cumprimento das regras de prevengdo tomadas pelas unidades organicas

nucleares e servicos do Laboratério Regional de Engenharia Civil, incidiu nos procedimentos

adotados para:

— Aquisi¢do de bens e servigos;

— Empreitadas;
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Prestacao de servicos.

No ano de 2020, o Laboratério Regional de Engenharia Civil desenvolveu os seguintes projetos,

cofinanciados por fundos europeus:

Projeto 1 - ACOES INOVADORAS PARA A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS NO AMBITO DA DETECAQ
DE INCENDIOS EM ZONAS DE OROGRAFIA COMPLEXA;

Projeto 2 - IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE ALERTA DE ALUVIOES NA RAM:;

No dmbito dos mesmos, foram langados trés procedimentos na base do Cédigo dos Contratos

Publicos, sendo dois para a aquisi¢do de bens e servigos, e um relativo a uma empreitada.

Nestes procedimentos, um foi em regime de concurso publico (projeto 1), e dois em regime de

consulta prévia (projeto 2).

Além dos projetos acima referidos, o LREC desenvolveu, igualmente, o seguinte projeto, n3o

cofinanciado por fundos europeus:

- Projeto 51221 ~ REFORCO E MODERNIZAGAO DAS CAPACIDADES LABORATORIAIS DE ENSAIOS DE
ENGENHARIA CIVIL — 22 FASE

No ambito do mesmo, foram langados quatro procedimentos na base do Cédigo dos Contratos

Publicos, para a aquisigdo de bens e servigos.

Destes, dois foram em regime de consulta prévia, e dois por ajuste direto.

No que concerne a prestacdo de servicos a clientes, foram elaborados 1541 processos,

nomeadamente ensaios/calibragGes e emissdo de pareceres técnicos.

No quadro seguinte, apresenta-se a sua distribuigdo por todas as unidades organicas nucleares e

servigos:
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ENGENHARIA CiVIL

Quadro 2
Aquisi¢do de Bens e Servigos/Empreitadas Prestagdo de servigos a clientes
LREC
Procedimentos por:
Unidades . . ~
. , . Ensaios/Calibrages | Pareceres
Organicas/Servigos Concurso .. Ajuste
Lo Consulta Prévia
Pdblico Direto
DEM = 2 - 750 33
DG 2 - " 434 31
DHGRN 1 2 1 - ~
DGA - - - = =
sQm - - 1 293
Total 1 4 2 1477 64

4.1. Medidas Adotadas para o Cumprimento das Regras de Preven¢ao

Foram tomadas as seguintes medidas:

4.1.1. Defini¢do das Caracteristicas de Bens ou Servigos e Empreitadas

Foram definidas as caracteristicas dos bens ou servicos, através da fixacdo de requisitos,
especificagbes técnicas de materiais e equipamentos nos cadernos de encargos e programas de
concurso, evitando marcas e nomes comerciais, por forma a impedir situagdes de descriminagao ou

favorecimento, em todas as aquisigdes e empreitadas.

De salientar que as especificagcbes técnicas previstas nos cadernos de encargos e programas de

concurso foram sujeitas a dupla validagao.

4.1.2. Elaborag¢do de Cadernos de Encargos ou Programas de Concurso

Foram elaborados, em 2020, pelas diversas unidades organicas e servigos, os cadernos de encargos/
programas de concurso para os seguintes procedimentos relativos aos projetos cofinanciados por

fundos europeus e ao projeto ndo cofinanciado por fundos europeus:
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a) Procedimentos no dmbito dos Projetos Cofinanciados por Fundos Europeus

-CP1/2020/LREC - SDIFRAM — “Fornecimento de Sistemas de Dete¢3o Precoce de Incéndios Florestais

22 e 32 Fase” — Aquisicdo de Bens e Servigos - Concurso Publico.

- CPRO1/2020/LREC - “Construgdo de VedagBes — Reprograma¢do SAARAM 1” — Empreitada -

Consulta Prévia.

- CPR02/2020/LREC — “Fornecimento de Equipamento Informatico — Reprogramagdo SAARAM” —

Aquisi¢ao de Bens e Servigos - Consulta Prévia.

b) Procedimento no dmbito do Projeto ndo Cofinanciado por Fundos Europeus

- CPR01/2020/LREC — “Fornecimento de Equipamentos de Laboratério e Ensaios “In Situ” - Aquisi¢do

de Bens e Servigos - Consulta Prévia.

- CPR02/2020/LREC — “Fornecimento de Equipamentos de Video Inspe¢do” — Aquisicdo de Bens e

Servigos - Consulta Prévia.

- AD1/2020/LREC - “Aquisi¢do de Equipamentos para Verificagdo Metroldgica Legal” - Aquisicdo de

Bens e Servigos - Ajuste Direto.

- AD2/2020/LREC — “Aquisi¢do de Baterias para UPS APC Galaxy 5000 60kVA” - Aquisi¢io de Bens e

Servigos - Ajuste Direto.
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Quadro 3 — Verificagdo das medidas para cumprimento das regras de prevengdo nos procedimentos de aquisi¢do de bens

e servigos, iniciados em 2020

- Dupla validagdo
das
i . . i cificagde
AU.nldades . Aquisi¢do de Bens e Servigos/Empreitadas C.OI"IflltOS de espe' : l. coes
Organicas/Servigos interesses tecnicas
previstas no C.E.
eP.C.
DHGRN ForneC|menEo dg Sistemas qe Detegdo Precoce de Nio se verificaram Foi verificada
Incéndios Florestais 22 e 32 Fase
DHGRN Construcdo de Vedagdes — Reprogramacao N&o se verificaram Foi verificada
SAARAM 1
DHGRN Fornecimento de Equ?mento Informatico - Néo se verificaram Foi verificada
Reprogramagaoc SAARAM
DEM Fornecimento de Equ.lparlnenFos"de Laboratério e N30 se verificaram Foi verificada
Ensaios “In Situ
DEM Fornecimento de Equipamentos de Video Inspegdo | Ndo se verificaram Foi verificada
sQM Aquisicéo de Equar:ne.ntos para Verificagdo Ndo se verificaram Foi verificada
Metrolégica Legal
DHGRN Aquisicao de Baterlasega'\(:;iAUPS APC Galaxy 5000 N&o se verificaram Foi verificada

Analisando o quadro 3, constata-se que ndo se verificaram conflitos de interesses dos técnicos que
prepararam os cadernos de encargos ou os programas de concurso e que participaram nos respetivos
juris de avaliacdo, tendo os mesmos apresentado declaragdes de inexisténcia de conflitos de

interesses, que se encontram anexados nos respetivos processos.

Ilgualmente, em todos os procedimentos efetuados, os critérios de avaliagdo de propostas foram

sujeitos a dupla validag¢do.

Relativamente aos dois procedimentos efetuados por ajuste direto, de referir que de acordo com o
disposto do n2 1 do artigo 672 do CPP, ndo existe juri, pelo que ndo se colocam as questdes de
conflitos de interesses. Verificou-se, no entanto, a dupla validagdo das especificacbes técnicas

previstas nos cadernos de encargos e programas de concurso.

4.1.3. Realizacio de Ensaios/Calibra¢des

No ano de 2020, foram realizados 1477 ensaios/calibragdes, e emitidos os respetivos boletins, pelo

DEM, DG e SQM. Nos procedimentos de realizagdo de ensaios/calibragcdes manteve-se 0 anonimato
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associado a identificagdo das amostras a ensaiar/calibrar, bem como a validagdo dos documentos

emitidos.

Acresce que o sistema de gestdo é auditado anualmente, quer por auditoria interna, quer por
auditoria externa, realizada pelo IPAC - Instituto Portugués de Acreditacdo. De referir que as mesmas

ndo detetaram eventuais riscos ou potencial de risco.

4.1.4. Emissao de Pareceres Técnicos

Foram emitidos pelo DEM e DG, no ano de 2020, 64 pareceres técnicos. De referir que os mesmos

foram objeto de validagdo técnica na sua emissdo e vinculagdo ao LREC.

5. CONCLUSAO

Apos andlise aos procedimentos administrativos adotados pelas diferentes unidades organicas
nucleares e servigos, constata-se que foram tidas em conta todas as recomendacdes sugeridas pelo
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas, elaborado pelo Laboratério

Regional de Engenharia Civil.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Laboratério Regional de

Engenharia Civil.

- Lei n2 54/2008, de 4 de setembro.

- Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, n2 1/2009, de 1 de julho;

- Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo n2 1/2010, de 7 de abril;

- Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgio, 1/2015, de 1 de julho;

- Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 7 de novembro de 2012;

- Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcio de 1 de julho de 2015;
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- Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo de 2 de outubro de 2019.

Funchal, 15 de fevereiro de 2021
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